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AUDITORIA INTERNA

TIPO DE AUDITORIA: AVALIACAO DE GESTAO
EXERCICIO: 2018
OBJETO AUDITADO: GESTAO PATRIMONIAL

RELATORIO N°: 2/2018

1. Introdugéo

Em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -
PAINT/2018, foi realizada a Auditoria de Gestdo patrimonial, no periodo
de agosto a dezembro de 2018, pelos servidores RICARDO MORAIS ALBUQUERQUE
SILVA e FABRICIA MATTE CAYE.

2. Objetivos da Auditoria

O objetivo da auditoria foi avaliar o controle dos materiais de consumo

e bens permanentes.
3. Escopo do Trabalho

Por meio de amostragem, foram analisados os registros de entrada e saida
dos materiais de consumo, os controles internos utilizados no fluxo
dessas entradas e saidas de materiais e as condic¢des de armazenamentos
dos materiais de consumo e permanentes do Campus Amajari e do Campus

Novo Paraiso.

Também foram realizadas inspec¢des in loco dos depbdsitos das respectivas
unidades, no intuito de verificar o equilibrio entre as quantidades
fisicas existentes e as quantidades registradas nos sistemas de controles

utilizado pelos Campus.

Para andlise dos documentos de aquisicdo dos materiais permanentes e os

correspondentes Termos de Referéncias dos processos, foram selecionados
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0s processos n® 23254.000189.2017-19 do Campus Amajari e o processo n°
23230.000189.2017-89 do Campus Novo Paraiso por meio do critério da
materialidade. A soma das despesas relativas aos dois processos compds

a amostra no total de R$647.503,61.
4. Técnicas de Auditoria realizadas

Na execucdo dos trabalhos de auditoria, foram utilizadas varias técnicas
de auditoria, sendo elas: inspecdo fisica; observacdo; andlise

documental; indagacdo; e, procedimentos analiticos.
5. Resultado dos Exames

Para executar a auditoria, foram realizadas consultas ao SIAFI 2017 e
2018, bem como foram enviadas Solicitacgdes de Auditoria Interna (SAI)
para os Departamentos de Administracdo e Planejamento do Campus Amajari

e do Campus Novo Paraiso.

Em observdncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico

Federal foi possivel constatar o que segue:
5.1. Campus Amajari — CAM

5.1.1. Constatagdo 01 - Inexisténcia de uma avaliagdo dos riscos
associados ao desenvolvimento das atividades do setor de

almoxarifado e patriménio do CAM.

Em consulta realizada por meio da Solicitacdo de Auditoria-SAI n.
049/2018, foi questionado se o setor possuil conhecimentos dos riscos
inerentes as atividades desenvolvidas na Coordenacdo de Almoxarifado e
Patrimbnio, por meio da resposta constatou-se que o setor ndo possui uma

politica de Gestdo de Risco associadas as atividades do setor.
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O gerenciamento de riscos tornou-se ferramenta indispensadvel na gestédo
das organizacdes publicas em face das reiteradas recomendacdes dos érgdos
de controles, como pelos beneficios oferecidos pela pratica de se
conhecer os riscos inerentes as atividades realizadas, seja pela

organizacdo como um todo ou pelo setor em especifico.

Dessa forma, para fins didaticos faz-se necessdrio o conhecimento de
alguns conceitos bastante utilizados na gestdo de riscos, em conformidade

com a Portaria CGU n. 915/2017:

V - risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha
impacto no atingimento dos objetivos da organizacédo;

VI - risco inerente: risco a que uma organizacdo estd exposta sem

considerar quaisquer medidas de controle que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto;

VII - risco residual: risco a que uma organizacdo estd exposta apds

a implementacdo de medidas de controle para o tratamento do risco;

VIITI - gestdo de riscos: arquitetura (principios, objetivos,

estrutura, competéncias e processo) necessaria para se gerenciar
riscos eficazmente;

IX - gerenciamento de risco: processo para identificar, avaliar,

administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes e fornecer
seguranca razoavel no alcance dos objetivos organizacionais; Grifo

nosso.

O conhecimento prévio de um evento negativo que possa ocorrer na execugdo
das nossas atividades diédrias, propicia a oportunidade de agirmos com
acdes mitigadoras que podem ndo sé6 reduzir a possibilidade de ocorréncia

como evitar que esses eventos ocorram.

Consequéncia: Possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto

negativo no atingimento dos objetivos do setor.

Causa: Falta de conhecimento referente a metodologia de Gestdo de Riscos.
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Em atencdo a constatacdo 01 o CAM informou a Comissdo de Estruturacéo
do Almoxarifado fez consideracdes quanto a realizacdo de curso de
gerenciamento de riscos tendo como parte: mapeamento de risco, tipo de

fogos e formas de combate-los.

Manifestagcdo da Auditoria: a realizacdo do curso recomendado capacitaré
os servidores de modo com que eles iniciem atividades voltadas para o
gerenciamento de risco e dé os primeiros passos o levantamento e

mitigagdo dos risco no setor.

Recomendacédo 01: fazer o curso a distdncia de “Gestdo de Riscos no Setor
Pliblico”, de forma gratuita, no Portal Unico de Escolas de Governo, por

meio do endereco: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127.

Recomendagédo 02: realizar um levantamento dos riscos inerentes do setor,

conforme ensinado no curso da recomendacdo 01.

Recomendacdo 03: desenvolver acgdes mitigadoras para cada risco

identificado na recomendacdo 02.

5.1.2. Constatagdo 02 - Auséncia de controle de conformidade e

conferéncia dos materiais permanentes e de consumo.

Em indagacdo escrita, por meio da SAI 049/2018, foi questionado se o
setor dispde de instrumentos de conformidade e de conferéncia que

permitam certificar de que os mecanismos de controles sdo adequados.

Em resposta a Coordenadora da Coordenac¢do de Almoxarifado e Patrimbnio

informou por meio do Oficio N° 599/DG/CAM/IFRR, que:

Até o momento o setor ndo dispde desse tipo de controle. Sabemos

da necessidade de implantacdo de fichas de controle de estoque que


https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127
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dardo suporte na conformidade dos itens existentes no almoxarifado

com O sistema SUAP.

Diante da informacdo prestada, constata-se que a Coordenacdo do Campus
Amajari ndo atende ao disposto no item 7.9 da IN SEDAP/PR 205 de 88,
assim como, o Departamento de Administracdo - DAP ndo supervisiona e
controla a distribuicdo do material requisitado, em consonédncia ao item

7.10 da supracitada Instruc¢do Normativa.

A falta de controles adequados, também, foi evidenciada na inspecédo
fisica realizada, onde no universo amostral de dez itens escolhidos,
aplicando o critério da materialidade, apenas dois itens estavam em
conformidade com o sistema de gestdo utilizado, trés itens constavam a
menor, dois constavam a maior e trés ndo foram encontrados no depdsito,
ou seja, oito dos dez itens da amostra estavam em desconformidade com o

sistema.

Consequéncia: Desconhecimento da existéncia e quantidades de materiais
de consumo em estoque, o0 que pode resultar em compras desnecessarias,

bem como, prejuizo ao erario por vencimento de validade desses materiais.

Causa: Inexisténcia e/ou utilizacdo de controles inadequados na gestéo

do estoque de material de consumo.

Em atencdo a constatacdo 02 o CAM informou que foi desenvolvido um novo
layout para a organizagdo do material de consumo por setor, de modo a
cadastrar todo material de consumo por endereco, a implantacdo de ficha
de prateleiras, o levantamento de todo mobilidrio, de modo a cadastra-
los e acautelad-los e que em conjunto com a Direcdo-Geral vai reciclar e

qualificar os membros do almoxarifado.
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Recomendacdo 04: atender o que dispde a IN SEDAP 205/88 no tocante a
“TIPOS DE CONTROLES” e “DA MOVIMENTACAO E CONTROLE”.

Recomendagdo 05: adotar a pratica dos inventdrios por amostragens, em
acordo com o item 8.3.1 da SEDAP IN 205/88, preferencialmente, uma vez
a cada més, de modo a manter um controle confidvel e tempestivo da real

situacdo do estoque.

Recomendacéo 06: inserir no Plano Anual de Capacitacéo e
Qualificacao/PACQ, no minimo um curso de gestdo patrimonial e
almoxarifado, preferencialmente, para todos os servidores efetivos
lotados na Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimbénio, bem como, envide

esforgcos em cumpri-lo.

5.1.3. Constatagdo 03 - Armazenagem em desacordo com a IN SEDAP

205/88.

Durante a inspecédo fisica realizada no dia 10/09/2018, constatou-se que

a armazenagem fere ao item 4 da IN SEDAP 205/88, abaixo:

4. A armazenagem compreende a guarda, localizacdo, seguranca e
preservacdo do material adquirido, a fim de suprir adequadamente
as necessidades operacionais das unidades integrantes da estrutura

do érgdo ou entidade.

O acondicionamento dos materiais deve “suprir adequadamente as
necessidade operacionais das unidades”, no entanto, evidenciamos, dentre

outras que:

I. Ndo é possivel verificar os materiais estocados had mais tempo,
incorrendo no risco de envelhecimento do estoque;
IT. Os materiais ndo possibilitam uma facil inspecdo e/ou um rapido

inventario;
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ITII. Foram encontrados diversos itens em contato direto com o chéo;

IV. Verificou-se falha na seletividade dos materiais, como por
exemplo, o0s materiais de limpeza préximos a materiais de

expediente, fotos em destaque;

V. A arrumacdo prejudica o acesso a porta de emergéncia e aos

extintores de incéndio, fotos em destaque;



VI.
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Ndo hé& uma padronizacdo na arrumacdo, entre os materiais
similares. Materiais de consumo se confundem com materiais

permanentes. Materiais permanentes novos junto com os usados

.-\\,/

e/ou inserviveis.
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A armazenagem inadequada dos materiais foi o motivo para dois dos itens
da amostra ndo serem encontrados, 90 calculadoras de mesa, no valor

total de R$ 1.390,50, e 9 leiteiras, no total de RS 609, 66.

Vale ressaltar que a Coordenadora de Almoxarifado e Patrimbénio, néo
estava no dia da inspecdo por motivos particulares, no entanto, nossa
equipe foi recepcionada no depdsito por seu substituto e por um servidor

lotado na Coordenacéo.

Consequéncia: condig¢des desfavoraveis para implementacdo de controles
suficientemente adequados, risco de prejuizos causados pela armazenagem
incorreta, dificuldades para a distribuicdo dos materiais em estoque,
devido a ndo localizacdo, perca de materiais devido ao vencimento da sua
validade e a compra desnecessaria de itens existentes em estoque que néo

foi possivel identificar.
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Causa: Inobservadncia de principios da administracdo de materiais, bem

como, ao que determina a IN SEDAP 205/88.

Recomendacdo 07: atender o que dispde a IN SEDAP 205/88 no tocante a

“Armazenagem”.

Recomendagdo 08: desenvolver um layout de organizacdo gue permita uma
facil inspecdo, assim como, permita uma identificacdo réapida (prezando
pela seletividade) dos materiais em estoques, de forma que todos que
necessitem ter acesso ao Almoxarifado encontrem os itens sem

dificuldades.

Recomendagdo 09: manter livre os acessos aos extintores, para féacil
movimentacdo entre eles em caso de sinistros, assim como, a porta de

emergéncia (porta dos fundos).

Recomendagédo 10: abster-se de deixar produtos em contato direto ao chéo,
assim como, materiais de expedientes (papel, canetas, lépis...) proéximos

a produtos de limpeza.

Recomendagdo 11: localizar ou identificar a destinacdo dos itens néo
encontrados no dia da inspec¢do, pela Audin, e enviar & Auditoria Interna,

justificativas e documentos que corroboram com as informacdes prestadas.
Com relacdo a constatacdo 03 o CAM enviou fotos do armazém, j& com o

novo layout, prateleiras organizadas, acessos aos extintores e portas

de emergéncias desobstruidas, conforme seguem.

10
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Constatagdo 04 - Divergéncia de valores entre o sistema de

gestdo patrimonial e o Siafi.

11
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Em confronto das informacdes registradas no Suap e no Siafi, evidenciamos
que essas informacgdes estdo divergentes. Por meio da SAI 49/2018 foi
questionado se as conciliacdes entre os dois sistemas supracitados sé&o
realizados mensalmente, conforme determina a IN STN 12/1996, macrofuncdo

021101.

Em resposta, a coordenacgdo se manifestou informando que nédo realiza a
conciliacdo, como segue: “o Coordenador anterior ndo deixou planilhas e

informag¢des suficientes para atender a demanda dos relatdérios”.

Na constatacdo 02, evidenciamos que a Coordenacdo de Almoxarifado e
Patrimbénio, ndo possui controles adequados e suficientes para assegurar
a exatiddo dos itens em seu estoque de materiais. A justificativa de que
a gestdo passada também ndo tinha controle sob os itens em estoque néao
é razoavel, pois no ato da nomeacdo da nova Coordenadora, deveria ter
sido feito o inventdrio de transferéncia de responsabilidade, conforme

determina a IN SEDAP 205/88.

Vale mencionar gque o Suap, possul relatdédrios que demonstram as
informacdes de entrada e saida de materiais de consumo e materiais
permanente por periodo, esses registros dizem respeito as entradas e

baixas realizadas via sistema.

Consequéncia: reprovagdo das contas, bem como a incidéncia de
recomendacdes, determinacgdes e multa para os envolvidos, pelos 6rgé&os

de controles.
Causa: descumprimento de determinacdes legais, bem como a falta de

controles administrativos que permitam a confiabilidade das informacdes

registradas.

12
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O CAM informou que vai solicitar curso para qualificacdo dos servidores
envolvidos e que adotard de imediato o controle por ficha de prateleira
de forma a manter um controle minimo do almoxarifado, até a insercdo de

todos os dados no Suap.

Recomendacdo 12: atender o que dispde a IN SEDAP 205/88 no tocante a

“tipos de controles” e “armazenagem e controle”.

Recomendacédo 13: implementar o controle de ficha de prateleira, até que
o0 sistema de gestdo patrimonial utilizado demonstrem informacdes validas

e fidedignas com a real situacdo no estoque.

5.1.5. Constatagdo 05 - N&do realizagdo do Inventdrio Anual do

Almoxarifado.

Em consulta realizada por meio da SAI 049/2018, foi solicitada
informagdes quanto a realizagdo dos inventdrios anuais do almoxarifado

e patrimbnio. O Campus Amajari informou que havia sido realizado.

No entanto, quando solicitado o processo do inventdrio, assim como, o
relatédrio conclusivo oriundo do resultado obtido pela comisséo
inventariante, o Diretor substituto do Departamento de Administracdo e
Planejamento - DAP informou gque n&o houve formalizagcdo de processo,
porém, fol encaminhada uma planilha eletrdénica contendo as informagdes
coletadas pela comissdo, na qual, contém diversos bens permanentes sem

tombamento. N&do constam informa¢des quanto os materiais de consumo.

De acordo com o item 8 da IN 205/88, a definicdo de inventéario é:

8. Inventario fisico é o instrumento de controle para a verificacgéo

dos saldos de estoques nos almoxarifados e depdbdsitos, e dos

equipamentos e materiais permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade,

que irad permitir, dentre outros:

13
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a)o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentacgdes dos

estoques com o saldo fisico real nas instalacgdes de armazenagem;

b) a andlise do desempenho das atividades do encarregado do

almoxarifado através dos resultados obtidos no levantamento fisico;

c) (...)

Grifo nosso.

E possivel identificar que o Inventdrio é um instrumento de controle
para andlise, também, dos saldos do almoxarifado e ndo somente dos bens

permanentes méveis e imdveis.

Dessa forma, conclui-se que nunca foi realizado um inventédrio total do
estoque dos materiais de consumo, o© que explica a fragilidade/
deficiéncia das informagdes gquanto as quantidades e aos materiais

existentes no almoxarifado.

Consequéncia: reprovacdo das contas; multa para os gestores; dano ao
erdrio, em razdo da impossibilidade de detectar furtos ou as quantidades
de itens existentes, podendo incidir em aquisig¢des desnecessarias ou
ineficiéncia na reposicdo dos materiais em tempo hédbil; incapacidade da
andlise do desempenho das atividades do gestor do almoxarifado (item 8,

a, IN SEDAP 205/88).

Causa: descumprimento as exigéncias legais e necessidade de capacitacéo

em gestdo patrimonial do setor publico.

Observar o que dispdem a “Recomendacdo 06” deste relatério.

Recomendacdo 14: atender o que dispde a IN SEDAP 205/88 no tocante a

“inventdrios fisicos”.

Recomendagédo 15: realizar um inventario total do almoxarifado, pelo menos

uma vez Por ano, no intuito de comprovar as quantidades reais dos

14
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materiais em estoque e assim atender a legislacdo pertinente e aos 6rgdos

de controle.

Recomendagédo 16: adotar como pratica a insercdo na Portaria de designacéo
de Comissdo de Inventéario, além do nome dos servidores, as
responsabilidades/atribui¢cdes que lhes sdo pertinentes, como: a
formalizacdo de processo; a contagem do material total; a andlise dos
dados e a emissdo de relatdério indicando, no minimo, a situacéo
encontrada e a situacdo desejada; sugestdes/ recomendacdes de melhorias
das praticas e controles utilizados pelo setor; e, sugestdes de melhoria
dos processos para facilitar o trabalho das comissdes futuras de

inventdrio, com base nas dificuldades vivenciadas.

5.1.6. Constatacgéo 06 - Inventario de transferéncia de

responsabilidade deficiente.

Por meio das informacdes prestadas em atendimento a SAI 49/2018, foi
informado que o inventdrio de transferéncia de responsabilidade ¢é

realizado.

Em consulta realizada por meio do Suap na semana anterior a inspecéo
fisica, que foi realizada no dia 10/9/18, foi possivel verificar que a
carga patrimonial do DAP-CAM, estava sob a responsabilidade do Diretor
anterior que saiu do cargo no dia 14/3/2017, data na qual o atual servidor
assumiu o Departamento de Administragdo e Planejamento - DAP. In loco,
o Diretor anterior foi questionado sob a carga patrimonial em seu nome
e o servidor informou que a carga pertence a DAP, no entanto, ndo havia
sido realizada a transferéncia da respectiva carga ao atual gestor do

DAP.

Situacdo anadloga a supracitada, também foi identificada no Gabinete/CAM,

onde é possivel verificar que a Chefe de Gabinete anterior esté

15
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responsavel pela carga patrimonial, apesar de sua exoneracdo do cargo
ter sido no dia 28/06/2018, de acordo com o Suap em consulta realizada

no dia 6/12/2018.

Também em consulta ao Suap, no dia 6/12/18, evidenciou-se que o servidor
de Matricula Siape 2792682, possuili sob sua responsabilidade a carga de
um “MICROCOMPUTADOR PESSOAL NOTEBOOK HP PAVILION 14”7, tombamento 50193,
pertencente a sala do DAP-CAM, ainda segundo o sistema a transferéncia
da carga foi realizada no dia 26/4/17. Neste contexto o que chama a
atencdo é o fato de o servidor ter sido removido para a Reitoria, na
cidade de Boa Vista, a partir do dia 14/2/18, por meio da Portaria

278/2018/GR, datada de 20/2/18.

Diante ao exposto, conclui-se gque o inventario de transferéncia de carga
patrimonial n&o é realizado quando da alteracdo na gestdo e na remocdo

de servidor.

Consequéncia: dano ao erario, em razdo de desvios/ furto de bens;
reprovagdo ou ressalvas nas contas pelos 6érgdos de controle, controles
deficientes e dificuldade na responsabilizacdo em casos de sinistros

(dano, perda, furto, roubo).

Causa: descumprimento de determinag¢des legais no tocante aos inventarios
de transferéncia de carga patrimonial nas alteracdes dos gestores e
deficiéncia na comunicacdo entre a Coordenacdo de Gestdo de Pessoas -

CGP e a Coordenacdo de Patrimbnio e Almoxarifado.

Recomendagdo 17 (DGP e CGPs): solicitar da Unidade Gestora de origem do
servidor uma declaracdo de nada consta das Coordenacdes de Patrimbnio e
Almoxarifado da respectiva unidade, antes da finalizacd&o do ato, nos
afastamentos para pds-graduacdo lato e stricto sensu, transferéncia,

remocdo e redistribuicdo dos servidores.

16
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Recomendacdo 18 (DGP e CGPs): encaminhar a Coordenacdo de Almoxarifado
e Patrimbénio, ato de exoneracdo e da nomeacdo para o0s cargos de direcéo
e funcgdes gratificadas, de modo que a supracitada Coordenacdo possa
realizar o inventédrio de transferéncia de carga patrimonial ao novo

gestor, conforme a IN SEDAP 205/88.

Recomendagédo 19: realizar a atualizacdo das cargas patrimoniais de todos
0s setores da unidade gestora, de forma a proporcionar um controle
adequado e suficiente dos bens permanentes da UG e que permita a
administracédo desses ativos por, no minimo, descricéo, valor,

localizacdo e responséavel.

5.1.7. Constatagdo 07 - Grande quantidade de notebooks sem

destinacdo e armazenados no depdsito.

No levantamento prévio dos trabalhos de auditoria de Patrimbénio e
Almoxarifado evidenciou-se uma grande gquantidade de “MICROCOMPUTADOR
PESSOAL NOTEBOOK HP PAVILION 14”7, 57 unidades, na carga patrimonial da

Coordenadora da Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimdnio.

Em indagacdo oral ao substituto da Coordenadora, foi perguntado quais
0s motivos que levaram a aquisic¢cdo de tantos equipamentos para ficarem
guardados em estoque, sem uso, inclusive correndo o risco de problemas
técnicos, desatualizacdo tecnoldgicas, entre outros riscos. A informacédo
repassada a equipe da Audin, foi que os bens foram adquiridos para suprir
as demandas da criacdo de um nucleo da Educacdo a Distédncia - EAD,
projeto que foi abandonado pelos responsaveis, por motivos desconhecido

por ele.

Em consulta realizada ao Suap, foi possivel identificar que as entradas

desses bens no sistema foram em fevereiro de 2016, ou seja, em fevereiro
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de 2019 completam trés anos que oS bens estdo armazenados. O valor da
aquisicdo a época foi R$ 2.585,00, o que resulta num total de
R$ 147.345,00, de recurso publico mal aplicado que poderia ter sido

destinado a outros programas educacionais ou institucionais.

Consequéncia: mé& aplicacdo dos recursos publicos, dano ao erario, em
razdo do custo de oportunidade. Risco de perda, por motivo de roubo;
vencimento da garantia do equipamento; defasagem tecnoldgica; defeitos

por armazenagem inadequada.

Causa: planejamento inadequado, ndo realizacdo da anadlise e tratamento
dos riscos.

Quanto a constatacdo 7, o CAM informou que grande parte dos notebooks
em estoque sdo utilizados nas atividades da EAD, ficando disponiveis
para as turmas nos polos atendidos pela instituigcdo e que foram
utilizados e recolhidos no final do ano para gque ndo corressem risco de
roubou ou furto. Informa ainda, que serd levantado junto a coordenacdo
de EAD as quantidades exatas utilizadas para que sejam informadas a
Audin.

Recomendagdo 20: realizar um levantamento da necessidade real da
Coordenacdo de EAD para os MICROCOMPUTADORES PESSOAL NOTEBOOK HP PAVILION
que se encontram armazenados no armazém do CAM e providenciar a

distribuigdo, na wunidade de origem ou outra que necessitar, dos

equipamentos excedentes de modo a evitar obsolescéncia tecnoldgica.

5.1.8. Constatacdo 8 - Auséncia de Manuais ou Normativos Internos
que orientem as atividades realizadas pelo almoxarifado e

patrimdnio.

No intuito de verificar o fluxo das atividades da coordenacdo, foi
indagado sobre a existéncia de normativos internos que auxiliem a
execucdo das tarefas no setor, no entanto foi informado da ndo existéncia

de fluxogramas ou manuais que orientem as atividades na coordenacdo.
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Consequéncia: auséncia de padronizacdo das atividades. Desconhecimento
de rotinas obrigatdérias do setor. Ineficiéncia no processo/
procedimentos das rotinas internas das atividades desenvolvidas.
Possibilidade de dano ao eradrio pela execucdo errada e/ou falta de

procedimentos necessdrios para o setor.

Causa: auséncia de mapeamento dos processos do setor.

Recomendacdo 21: elaborar manual estabelecendo rotinas e uniformizando
procedimentos a serem adotados na Coordenacdo de Patrimbénio e

Almoxarifado.

Recomendagdo 22: pesquisar entre as IFES, modelo de Manual que mais se
adeque as necessidades dos Campus e utiliza-lo, provisoriamente, como

balizador das atividades do setor, até a confecgdo de um manual préprio.

5.1.9. Constatagdo 9 - Utilizacdo inadequada de bens publicos.

Durante a inspegdo por meio da técnica de observacdo, foi possivel
identificar que no DAP todos os servidores 14 lotados tem um notebook
em sua carga patrimonial, no entanto, quando os bens foram solicitados,
foi repassado a equipe da Audin que os itens estavam em suas residéncias.
Na ocasido foi possivel verificar que o titular do Departamento estava

em licenca e o bem ndo estava no local de trabalho.

Vale ressaltar que os servidores possuem em suas mesas de trabalho
desktops para a execucdo de suas atividades laborais, ndo havendo assim
a necessidade de um equipamento portatil.

A utilizacdo de bem pUblico em proveito prdéprio é passivo de sancéo

administrativa, civil e penal.
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Consequéncia: utilizacdo indevida de equipamentos adgquiridos com

recursos publicos.

Causa: mad aplicacdo dos recursos publicos; aquisicdo em gquantidade
desproporcional as necessidades; planejamento inadequado das aquisicgdes;

e ndo avaliacdo dos riscos na execucdo do contrato.

De forma a elucidar quanto a constatacdo 09, o CAM informou que a Unidade
tem certas especificidades com relacdo a execucdo dos servigos, como a
falta de energia e/ou quedas constantes de internet que obriga os
servidores a trabalharem fora do hordrio de expediente e/ou levar
trabalho para casa de modo que a instituicdo ndo seja prejudicada por

essas situacdes.

Manifestagdo da Auditoria: é importante se observar as particularidades
que a unidade tem, no entanto, o bem publico deve ser usado para as
atividades do servigo publico. Dessa forma, entende-se que o bem deve
ficar na instituigdo e quando houver a necessidade ser retirado mediante
cautela para as atividades mencionadas. Dessa forma, mantem-se as
recomendacdes por entender que ndo hd necessidade de todos os servidores

da adrea administrativa ter a cautela de notebooks.

Recomendagdo 23: recolher ao setor competente, imediatamente, os
microcomputadores portateis em posse de todos os servidores da Aarea

administrativa.
Recomendagdo 24: disponibilizar um microcomputador portadtil por setor,
de modo que ele fique disponivel aos servidores gque necessitarem realizar

trabalhos externos as unidades.

Recomendagdo 25: emitir termo de cautela com prazo de validade maxima

de um ano, para todos o0s servidores (incluindo os professores) que
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utilizam os equipamentos para fins institucionais e continuam com eles

sob sua posse.
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5.2. Campus Novo Paraiso — CNP

5.2.1. Constatagdo 01.2 - Inexisténcia de uma avaliacdo dos riscos
associados ao desenvolvimento das atividades do setor de

almoxarifado e patriménio do CNP.

Em consulta realizada por meio da Solicitacdo de Auditoria-SAI n.
050/2018, foi questionado se o setor possui conhecimentos dos riscos
inerentes as atividades desenvolvidas na Coordenacdo de Almoxarifado e
Patrimbénio, por meio da resposta constatou-se que o setor ndo possui uma

politica de Gestdo de Risco associadas as atividades do setor.

O gerenciamento de riscos tornou-se ferramenta indispensavel na gestédo
das organizacdes publicas em face das reiteradas recomendacdes dos érgdos
de controles, como pelos beneficios oferecidos pela pratica de se
conhecer os riscos inerentes as atividades realizadas, seja pela

organizagdo como um todo ou pelo setor em especifico.

Dessa forma, para fins diddticos faz-se necessdrio o conhecimento de
alguns conceitos bastante utilizados na gestdo de riscos, em conformidade

com a Portaria da CGU n. 915/2017:

V - risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha
impacto no atingimento dos objetivos da organizacdo;

VI - risco inerente: risco a que uma organizacdo estd exposta sem

considerar quaisquer medidas de controle que possam reduzir a

probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto;

VII - risco residual: risco a que uma organizacgdo estd exposta apds

a implementacdo de medidas de controle para o tratamento do risco;

VIII - gestdo de riscos: arquitetura (principios, objetivos,

estrutura, competéncias e processo) necessdria para se gerenciar

riscos eficazmente;
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IX - gerenciamento de risco: processo para identificar, avaliar,

administrar e controlar potenciais eventos ou situagdes e fornecer
seguranc¢a razodvel no alcance dos objetivos organizacionais; Grifo

nosso.

O conhecimento prévio de um evento negativo que possa ocorrer na execugao
das nossas atividades diarias, propicia a oportunidade de agirmos com
acdes mitigadoras que podem ndo sé reduzir a possibilidade de ocorréncia

como evitar que esses eventos ocorram.

Consequéncia: Possibilidade de ocorréncia de um evento que tenha impacto

no atingimento dos objetivos do setor.
Causa: Falta de conhecimento referente a metodologia de Gestdo de Riscos.
Recomendagdo 01.2: fazer o curso a distdncia de “Gestdo de Riscos no

Setor Publico”, de forma gratuita, no Portal Unico de Escolas de Governo,

por meio do endereco: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/127.

Recomendagdo 02.2: realizar um levantamento dos riscos inerentes do

setor, conforme ensinado no curso da recomendacado 01.

Recomendacdo 03.2: desenvolver agdes mitigadoras para cada risco

identificado na recomendacédo 02.

Em atencdo a constatacdo 01.2, o CNP informou que acatou todas as
recomendacdes e comunicou que vai fazer o curso, apds a conclusdo vai
realizar o levantamento dos riscos do setor e informou que ja estd adota

algumas medidas de controles baseadas em riscos.

5.2.2. Constatagdo 02.2 - Auséncia de controle de conformidade e

conferéncia dos materiais permanentes e de consumo.
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Em indagacdo escrita, por meio da SAI 050/2018, foi questionada se o
setor dispde de instrumentos de conformidade e de conferéncia que

permitam certificar de gque os mecanismos de controles sdo adequados.

Em resposta o Coordenador da Coordenacgdo de Almoxarifado e Patrimdnio

informou, por e-mail, que:

Atualmente temos o sistema SUAP que auxilia no controle dos
materiais. No entanto precisamos realizar ajuste no sistema para
conciliar com o fisico. Esse ajuste serd realizado com a finalizacéo

do trabalho da comissé&o.

Durante a inspecdo realizada no dia 11/09/18, constatou-se que apesar
da coordenacdo, informar gque utiliza o Suap, ndo havia nenhum instrumento
de conformidade e de conferéncia que permitam certificar de que os
mecanismos de controles sdo adequados, indo de encontro ao que dispde o
item 7.9 da IN SEDAP/PR 205 de 88, assim como, o Departamento de
Administracdo - DAP que ndo supervisiona e controla a distribuicdo do
material requisitado, em consondncia ao item 7.10 da supracitada

Instrucdo Normativa.

Outro fato qgue corrobora com a constatacdao da falta de controles
adequados, foi o fato de que na inspecdo fisica realizada, durante a
conferéncia da amostra selecionada, no total de 23 itens selecionados,
todos o0s 1itens estavam em desconformidade com o sistema de gestéo

utilizado.
Consequéncia: Desconhecimento da existéncia e quantidades de materiais
de consumo em estoque, o0 que pode resultar em compras desnecessarias,

bem como, prejuizo ao erdrio por vencimento de validade desses materiais.

Causa: Inexisténcia e/ou utilizacdo de controles inadequados na gestdo

do estoque de material de consumo.
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Com relacdo a constatacdo 02.2 o CNP informou que adota o controle da
ficha de prateleira dos materiais de consumo e prioriza o grau de
importdncia e o valor dos itens. Informou, também, que a unidade esta
em processo de inventario e que apds o término adotard a boa préatica de
inventdrio por amostragens mensalmente de modo a manter um controle

concomitante a realidade.

Recomendacdo 04.2: atender o que dispde a IN SEDAP 205/88 no tocante a
“TIPOS DE CONTROLES” e “DA MOVIMENTACAO E CONTROLE”.

Recomendacdo 05.2: adotar a pratica dos inventarios por amostragens, em
acordo com o item 8.3.1 da SEDAP IN 205/88, preferencialmente, uma vez
a cada més, de modo a manter um controle confidvel e tempestivo da real

situacdo do estoque.

Recomendagdo 06.2: inserir no Plano Anual de Capacitacdo e
Qualificacdo/PACQ, no minimo um curso de gestdo patrimonial e
almoxarifado, preferencialmente, para todos os servidores efetivos
lotados na Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimbdnio, bem como envide

esforcos em cumpri-lo.

5.2.3. Constatagédo 03.2 - Divergéncia de valores entre o sistema de

gestdo patrimonial e o Siafi.

Em confronto das informagdes registradas no Suap e no Siafi, evidenciamos
que essas informacgdes estdo divergentes. Por meio da SAI 50/2018 foi
questionado se as conciliacgdes entre os dois sistemas supracitados sé&o
realizados mensalmente, conforme determina a IN STN 12/1996, macrofuncao

021101.
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Em resposta, a coordenacdo se manifestou informando que né&o realiza a

conciliacdo, como segue:

Ndo, mas Jja& foi solicitado uma comissdo para realizagdo e
atualizacdo dos referidos relatdérios com prazo final da concluséo

dos trabalhos em 21/12/2018.

Na constatacdo 02, evidenciamos gque a Coordenacdo de Almoxarifado e
Patrimbénio, ndo possui controles adequados e suficientes para assegurar

a exatiddo dos itens em seu estoque de materiais.

Vale mencionar que o Suap, possul relatdérios gque demonstram as
informacdes de entrada e saida de materiais de consumo e permanente por
periodo, no entanto, esses registros dizem respeito as entradas e baixas

realizadas via sistema.

Consequéncia: reprovagdo das contas, Dbem como a incidéncia de
recomendacdes, determinagdes e multa para os envolvidos, pelos obrgdos

de controles.
Causa: descumprimento de determinag¢des legais, bem como a falta de
controles administrativos gque permitam a confiabilidade das informacdes

registradas.

Recomendacdo 7.2: atender o que dispde a IN SEDAP 205/88 no tocante a

“tipos de controles” e “armazenagem e controle”.
Recomendagédo 8.2: implementar o controle de ficha de prateleira, até que
O sistema de gestédo patrimonial utilizado demonstrem informag¢des validas

e fidedignas com a real situagdo no estoque.

5.2.4. Constatacdo 04.2 - N&do realizacdo de Inventéario
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Em consulta realizada por meio da SAI 50/2018, foi solicitada informacdes
quanto a realizacdo dos inventdrios anuais do almoxarifado e patrimdnio.
O Campus Novo Paraiso informou nédo realizou inventdrio nos Gltimos trés

anos.

De acordo com o item 8 da IN 205/88, a definicdo de inventéario é:

8. Inventéario fisico é o instrumento de controle para a verificacéo

dos saldos de estoques nos almoxarifados e depdbdsitos, e dos

equipamentos e materiais permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade,
que ird permitir, dentre outros:

a)o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes dos

estoques com o saldo fisico real nas instalacdes de armazenagem;

b) a andlise do desempenho das atividades do encarregado do

almoxarifado através dos resultados obtidos no levantamento fisico;

c) (...)

Grifo nosso.

O Inventario é um instrumento de controle para andlise dos saldos do

almoxarifado e dos bens permanentes mdéveis e imdbdveis.

Evidenciou-se que nunca foi realizado um inventdrio do almoxarifado ou
de bens permanentes no CNP. O resultado ficou evidente na inspecgdo, onde
foram selecionados 23 itens do sistema de controle patrimonial, para
contagem fisica e todos os saldos fisicos divergiram dos registrados no

sistema.

Consequéncia: reprovagdo das contas; multa para os gestores; dano ao
eradrio, em razdo da impossibilidade de detectar furtos ou as quantidades
de itens existentes, podendo incidir em aquisig¢des desnecessarias ou
ineficiéncia na reposicdo de materiais em tempo habil; incapacidade da
anadlise do desempenho das atividades do gestor do almoxarifado (item 8,

a, IN SEDAP 205/88).
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Causa: descumprimento as exigéncias legais e necessidade de capacitacéo

em gestdo patrimonial do setor publico.

Observar o que dispde a “Recomendacdo 06.2” deste relatdrio.

O CNP informou que foi constituida uma comiss&o de inventdrio por meio
da Portaria n. 130/2019 - GAB/CAMPUS-NP/REITORIA/IFRR, data de
17/4/2019.

Recomendacdo 9.2: atender o que dispde a IN SEDAP 205/88 no tocante a

“inventdrios fisicos”.

Recomendagdo 10.2: realizar um inventdrio total do almoxarifado, pelo
menos uma vez POor ano, no intuito de comprovar as quantidades reais dos
materiais em estoque e assim atender a legislacédo pertinente e aos 6rgé&os

de controle.

Recomendagdo 11.2: adotar como pratica a insercdo na Portaria de
designacdo de Comiss&o de Inventédrio, além do nome dos servidores, as
responsabilidades/atribuicdes que lhes sdo pertinentes, como: a
formalizacdo de processo; a contagem do material total; a andlise dos
dados e a emissdo de relatdério indicando, no minimo, a situacédo
encontrada e a situacdo desejada; sugestdes/ recomendagdes de melhorias
das praticas e controles utilizados pelo setor; e, sugestdes de melhoria
dos processos para facilitar o trabalho das comissdes futuras de

inventidrio, com base nas dificuldades vivenciadas.

5.2.5. Constatagdo 05.2 - Auséncia de Manuais ou Normativos Internos
que orientem as atividades realizadas pelo almoxarifado e

patrimdnio.
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No intuito de verificar o fluxo das atividades da coordenacdo, foi
indagado sobre a existéncia de normativos internos gque auxiliem a
execucdo das tarefas no setor, no entanto foi informado da ndo existéncia

de fluxogramas ou manuais que orientem as atividades na coordenacéo.

Consequéncia: auséncia de padronizacdo das atividades. Desconhecimento
de rotinas obrigatérias do setor. Ineficiéncia no processo/
procedimentos das rotinas internas das atividades desenvolvidas.
Possibilidade de dano ao erdrio pela execugcdo errada e/ou falta de

procedimentos necessarios para o setor.

Causa: auséncia de mapeamento dos processos do setor.

Recomendacgédo 12.2: elaborar manual estabelecendo rotinas e uniformizando
procedimentos a serem adotados na Coordenacdo de Patrimdnio e
Almoxarifado.

Recomendacdo 13.2: pesquisar entre as IFES, modelo de Manual gque mais

se adeque as necessidades do Campus e utilizé-lo, provisoriamente, como

balizador das atividades do setor, até a confecc¢do de um manual préprio.
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6. Concluséao

Diante dos trabalhos realizados, no Campus Amajari e no Campus Novo
Paraiso, foi possivel evidenciar as deficiéncias e fragilidades na gestédo
patrimonial dessas unidades, visto que, ndo hé& controles e/ ou quando
tem, estdo aquém do planejado. Igualmente, constatou-se que ndo ha o
cumprimento de normativos que disciplinam a gestdo patrimonial.

A n&o elaboracdo dos inventdrios anuais agrava mais ainda a situacéo,
pois, corre-se o risco da ndo aprovagdo das contas ou aprovagdo com
ressalva e multa para os gestores responsdveis, direta e indiretamente,
pela gestdo patrimonial.

Outro agravante ¢é o fato evidenciado de desequilibrio entre as
quantidades registradas no sistema e as qgquantidades reais em estoque,
consequéncia da ndo realizacdo do inventéario, bem como, a falta de
controles adequados para o gerenciamento patrimonial.

Ressalta-se que nas unidades auditadas nédo s6 o saldo fisico esta em
desacordo com o sistema de gestdo (SUAP), mas também, o saldo contdbil-
financeiro estd muito aquém da realidade.

No CNP foil possivel verificar um layout de armazenagem mais organizado
e dindmico que no trabalho de auditoria realizado anteriormente, no
entanto, o médulo de gestdo patrimonial do sistema o Suap, ndo esté
sendo utilizado. Constatou-se in loco que a distribuicdo ainda estéa
sendo realizada por meio de requisigdes independentes do sistema.

No CAM, apesar de ter um novo depdsito, é visivel a falta de padronizacéo
na organizacdo do armazém, conforme relatado, o layout estd em desacordo
com a organizacdo proposta pela IN SEDAP 205/88.

Congruente aos exames realizados, recomenda-se que as Coordenacdes adote
providéncias com o fito de corrigir os seguintes pontos elencados no
item 5.1 (CAM) e 5.2 (CNP).

Com o intuito de mitigar e/ou eliminar as causas identificadas e melhorar
a eficdcia dos controles na gestdo patrimonial das unidades auditadas
foram emitidas recomendacgdes, sendo 25 para o Campus Amajari e 13 para

o Campus Novo Paraiso.
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Diante das constatacdes e recomendacdes realizadas por esta Auditoria
Interna, encaminha-se a Magnifica Reitora para a adocgdo das providéncias

necessarias.

Boa Vista-RR, 31 de dezembro de 2018.

RICARDO MORAIS ALBUQUERQUE SILVA

Auditor Interno/Portaria N°. 1.086/2018
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