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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA
REITORIA/DCOM

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 05/2019/IFRR — Campus Boa Vista
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 23229.000694.2018-43

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de
Conducdo de Veiculos (motorista).

RECORRENTE: AGUA VIVA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico por SRP,
destinado a contratacdo de servicos de Condugdo de Veiculo (motorista), a fim de suprir
demanda justificada e instruida em processo do IFRR acima mencionado.

O edital em referéncia estd sob a égide da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002,
Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005, Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997, Decreto
n? 7.746, de 05 de junho de 2012, Instrucdes Normativas SEGES/MP n2 05, de 26 de maio de
2017 e n2 03, de 26 de abril de 2018 e da Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro
de 2010, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei n? 11.488, de 15 de junho
de 2007, Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993 e Decreto n2 3.555/2000.

O presente ato motiva-se no item 10 do instrumento convocatdrio e demais
desdobramentos, os quais preceituam as diretrizes de usufruto do direito de recurso. Havendo
satisfacdo dos requisitos de admissibilidade da intencdo registrada, a Administracdo Publica,
representada por esta Comissao de Licitacdo, obriga-se a expor a analise e decisdo acerca do
que se alega.

O ato administrativo constitui exteriorizacdo da vontade estatal e, por isso, é dotado
de determinadas caracteristicas ndo presentes nos atos juridicos em geral. S3o
caracteristicas inerentes aos atos administrativos e que decorrem do regime de direito publico
ao qual se submetem, e que outorgam certas prerrogativas ao Poder Publico. Dentre tais
prerrogativas, destacamos a presun¢do de legitimidade, a qual diz respeito a conformidade
do ato com a lei; por esse atributo, presumem-se, até prova em contrdrio, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei.

Considerando o direito legitimo de peticdo da recorrente e inexisténcia de presuncao
de legitimidade absoluta, passamos a andlise das alegacdes impetradas.

| - DAS RAZOES

Registre-se que a Empresa AGUA VIVA COMERCIO E SERVICOS LTDA encaminhou
tempestivamente por E-mail, em razdo de erro apresentado no sistema comprasnet,
conforme demonstrado pela referida empresa, a Peca Recursal, estando esta em
concordancia com os requisitos estabelecidos em Edital.

A Empresa, ora recorrente, apresenta e requer consideracao favoravel as seguintes
alegacoes:
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1. A empresa cotou o percentual do RAT (Risco de Acidente de Trabalho) em 1%,
quando o correto seria 3%, visto o risco de acidente de trabalho para a categoria é
elevado, pois os colaboradores estardao vulnerdveis a a¢des de terceiros (acidentes
de transito) e viagens intermunicipais constantes, o que eleva e muito a
possibilidade ocorréncias;

2. Constatamos que na planilha de MOTORISTA, no MODULO 4 — CUSTO RE
REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE, letra B — AUSENCIAS LEGAIS, a empresa
cotou o percentual de 0,27% sobre o valor da remuneracdo (RS 3,47), quando o
correto seria 0,83% sobre o valor remuneracdo (RS 10,49). Nota-se que ao seu bel-
prazer a empresa reduziu o percentual sem nenhuma justificativa e demonstrada
por memoria de cdlculo para comprovar o critério utilizado.

3. verificamos que no MODULO 4- CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL
AUSENTE, a empresa cotou apenas até a leta E, sendo flagrante a auséncia da
LETRA F — AUSENCIA POR DOENCA, cujo percentual seria 0,83% sobre a
remuneracdo, perfazendo o valor de RS 10,49 (dez reais e quarenta e nove
centavos) e a letra G — INCIDENCIA DOS ENCARGOS DO SUBMODULO 2.2 — GPS,
FGTS E OUTRAS CONTRIBUICOES sobre o total do médulo 4 (soma dos valores das
letras A, B, C, D, E e F multiplicado pelo Submédulo 2.2 —34,8%).

4. Importante frisar que os mesmos erros aqui apontados na planilha de MOTORISTA
(auséncia das letras F e G no mddulo 4) foram repetidos nas planilhas de HORA
EXTRA 50% COM ADICIONAL NOTURNO, HORA EXTRA 100% COM ADICIONAL
NOTURNO, HORA EXTRA 50% E HOTA EXTRA 100%.

Il — DA ANALISE DO RECURSO

De forma objetiva, passemos a analisar as alegagbes:
1. Percentual do RAT (Risco de Acidente de Trabalho).

Inicialmente cabe esclarecer que, de acordo com a IN RFB 971/09, o enquadramento
nos correspondentes graus de risco é de responsabilidade da empresa, assim, a informacgao do
RAT, FAP e RAT/FAP ajustado é repassado tdo somente pelo Licitante, ndo havendo, ainda,
uma critica desta informagao no sistema conectividade social.

Segundo a IN RFB 971/09, o enquadramento sera de acordo com a Relacdo de
Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, elaborada com base na CNAE,
prevista no Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo | da referida IN, obedecendo as
seguintes disposicoes:

e aempresa com 1 (um) estabelecimento e uma Unica atividade econdmica, enquadrar-
se-a na respectiva atividade;

e aempresa com estabelecimento Unico e mais de uma atividade econémica, simulard o
enquadramento em cada atividade e prevalecera, como preponderante, aquela que
tem o maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos;
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e a empresa com mais de 1 (um) estabelecimento e com mais de 1 (uma) atividade
econOmica devera apurar a atividade preponderante em cada estabelecimento, na
forma da alinea “b”, exceto com rela¢do as obras de construgao civil.

Assim, o valor a recolher a titulo de RAT ajustado tem como base de calculo a folha de
pagamento da empresa de acordo com a atividade preponderante, ndo possuindo a
Administracdo qualquer gerencia sobre essa informacdo, a ndo ser a exigéncia de
apresentacdo da GFIP e FAP Web no envio da proposta adequada ao lance vencedor para a
devida comprovacdo do percentual utilizado pela empresa. E assim foi feito. A licitante MeM
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO enviou a comprovacgao, o que pode ser verificado nos
autos, fls. 537 e 538, com o RAT afustado em 1%, datado de 16/01/2019.

2. Auséncias Legais

Objetivando sanar quaisquer duvidas que possam comprometer a licitude do
procedimento adotado no Pregdo Eletrénico 05/2019- Servicos de conducdo de veiculos
(motorista), passaremos a analisar o Decreto-Lei N.2 5.452, de 12 de maio de 1943 CLT:

Art. 473 - O empregado poderd deixar de comparecer ao servico sem
prejuizo do salario:

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do cOnjuge,
ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada em sua carteira
de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia

econdmica; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n2 229, de
28.2.1967)

I - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de
casamento; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n2 229, de
28.2.1967)

lll - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da primeira
semana; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n2 229, de 28.2.1967)

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doagdo
voluntaria de sangue devidamente comprovada; (Inciso incluido
pelo Decreto-lei n2 229, de 28.2.1967)

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se alistar eleitor, nos
termos da lei respectiva.

Para clarificar a constatagdo do paragrafo anterior, apresentaremos a seguir os
estudos utilizados pelo TCU, descritos no Acérddo n? 1753/2008 - TCU — Plenario, Acérdio
6771/2009 - Primeira Camara e pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal
Federal - SECOI/STF, em relagcdo ao percentual dos Grupos que compde a remuneragdo:

Faltas Legais - auséncias ao trabalho asseguradas ao empregado pelo art.
473 da CLT (morte de cbnjuge, ascendente, descendente; casamento;
nascimento de filho; doacdo de sangue; alistamento eleitoral; servico
militar; comparecer a juizo). De acordo com dados estatisticos do IBGE, cada
empregado falta um dia por ano, a esse titulo. Nesse caso a provisdo sera
de: ((1/30)/12) x 100 = 0,28%
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Ainda Sobre o tema Auséncias legais (faltas legais), veja o conceito apresentado na IN
MPGD 05/2017, Anexo | — DEFINICOES:

VIl - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS: custos de mado de obra
decorrentes da legislagdo trabalhista e previdenciaria, estimados em funcdo
das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da contratacdo,
calculados mediante incidéncia percentual sobre a remuneragdo. (Grifo
Nosso)

E ainda conforme Anexo VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO:
7.11. E vedado ao érgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias na
formagdo de precgos privados por meio da proibicdo de insercdo de custos
ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados
a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais

A jurisdicionada afirma, em sintese, que os percentuais utilizados como parametro
para a elaboracdo da planilha de custo e formacdo de precos apresentam custos fixos
determinados por instrumento legal e custos varidveis em funcdo de dados estatisticos do
licitante, devendo a mesma utilizar com prudéncia tal discricionariedade.

De acordo com o exposto, e dada a impossibilidade de interferéncia da Administracdo
em fixar percentuais proprios de responsabilidade das empresas licitantes, vimos como
pertinente o percentual aplicado pela MeM SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO.

3. Auséncia de subitens

Esclarecemos que a Administragao Publica realiza processo licitatério com a finalidade
de eleger a proposta mais vantajosa, vislumbrando a plena execugdo das atividades, em uma
contratacdo economicamente vidvel, para ambas as partes envolvidas, a saber: Contratante e
Contratado.

Para tanto, em contratos de natureza continuada com dedicagdo de mao de obra
exclusiva, reproduziremos o Preambulo do edital:

Torna-se publico que o que o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Roraima, por meio do Departamento de Compras, sediado na
Rua Fernao Dias Paes Leme n2 11, Bairro: Calunga, Cep:69.303-220, realizara
licitagdo, para registro de pre¢os, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo menor preco por grupo, sob a forma de execucdo
indireta, no regime de empreitada por prego unitdrio, nos termos da Lei n2
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005,
do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n? 7.746, de 05
de junho de 2012, do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, das
Instrucdes Normativas SEGES/MP n2 05, de 26 de maio de 2017 e alteracgdes.
IN n2 03, de 26 de abril de 2018 e da Instru¢do Normativa SLTI/MP n2 01, de
19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas neste Edital. (Grifo nosso)
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Note que, em matéria de pregdo eletronico a Lei especifica serd a 10.520/02, e em
razao do objeto, as diversas normas especificas que versam sobre o mesmo. Diante disto,
observe a estrutura das planilha de custo e formag¢do de precos, de acordo com a IN
SEGES/MPDG 05/2017 e suas alteragBes, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional em seu Anexo VII-D-MODELO
DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS:

Modulo 4 - Custo de Reposi¢ao do Profissional Ausente
Nota 1: Os itens que contemplam o mddulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo
repositor/substituto, quando o empregado alocado na prestagdo de servigo estiver ausente,
conforme as previsdes estabelecidas na legislacdo. (Reda¢do dada pela Instru¢io Normativa
n2 7, de 2018)

o- (Revogado pela Instrucdo

Normativa n2 7, de 2018) (Grifo Nosso)

Submaddulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais (Redacdao dada pela Instru¢do Normativa
n? 7, de 2018)

4.1 Substituto nas Auséncias Legais Valor (RS)
Substituto na cobertura de Férias

Substituto na cobertura de Auséncias Legais

Substituto na cobertura de Licenca-Paternidade

Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho

Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade

m m O O W >

Substituto na cobertura de Outras auséncias (especificar)

Total

Facilmente podemos constatar que, de acordo com a legislagao Atualizada em 2018, o

Submoddulo 4.1 é concluido com o item F, sem qualquer incidéncia sobre o mesmo.

N3do ha duvida que uma das finalidades da licitacdo seja “garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional” (Lei 8.666/93, art. 32, caput). A
questdo é saber qual o limite para o formalismo exigido para o processamento da licitacdo e a
partir de que ponto esse formalismo necessdrio excede a sua finalidade e impede a realizagdo
do objetivo da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao?

Observemos o que determina a IN 05/2017, norma especifica aplicada ao objeto em
questdo, em seu Anexo VI-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO:

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragao do preco ofertado, e desde que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagéo.

DEPARTAMENTO DE COMPRAS-DECOM Pagina 5



S _
MINISTERIO DA EDUCAGAO )
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA
REITORIA/DCOM

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido entende ser possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. vejamos:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plenario).

Visando dirimir quaisquer duvidas acerca do entendimento majoritario, temos que:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes nao enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que nao seja alterado o
valor global proposto. (Acérdao 2.546/2015 — Plenario)..

Ainda que houvesse qualquer erro sanavel na planilha de custo e formacdo de precos
do licitante, o que ndo ocorreu, buscariamos solucionar qualquer inconsisténcia sanavel que se
evidenciasse ao longo da fase externa do certame, acio comumente adotada em Orgdos da
Administracdo Publica que se vale da modalidade licitatoria denominada Pregdo Eletronico,
langando mao do Principio da Auto Tutela, vislumbrando a plena execugdo das atividades, em
uma contratacdo economicamente vantajosa, para ambas as partes, que oferte servigcos
adequados e satisfatérios aos usudrios.

Il DA DECISAO

Portanto, no que tange aos questionamentos motivadores da Peca Recursal, todos os
parametros e normas especificas foram observados e respeitados pela MeM SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO , nao subsistindo qualquer inconformidade com o estabelecido em
Norma Legal.

Face ao exposto, concluimos pela IMPROCEDENCIA do recurso impetrado pela
empresa AGUA VIVA COMERCIO E SEVICOS LTDA, submetendo a presente decisdo a
Autoridade Superior, conforme inciso VII, do art. 11, do Decreto 5.450/2005.

Atendendo a legislagdo vigente de acesso a informac3o, Lei 12.527/11 e Decreto
7.727/12 e em obediéncia ao principio Administrativo da Publicidade e Transparéncia,
disponibilizaremos o Recurso, Contra-razdo e Decisdo do Pregoeiro no site Institucional
http://reitoria.ifrr.edu.br/pro-reitorias/administracao/departamento-de-
compras/licitacoes/pregao-eletronico

Boa Vista — RR, 11 de margo de 2019.
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